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Ñçêãë=çÑ=ÅÜáäÇ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉ\=tÜ~í
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Defining the Issue
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áíë=ÇÉÑáåáíáçå=áå=íÉêãë=çÑ=ÄçÇó
íóéÉ=~åÇ=ÄìáäÇ=áåëíÉ~Ç=çÑ=~ÖÉ
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~ÄìëáåÖ=ÅÜáäÇêÉå=çìíëáÇÉ=íÜÉáê
Ñ~ãáäó=ÉåîáêçåãÉåí=~êÉ=~äëç
~ÄìëáåÖ=ÅÜáäÇêÉå=ïáíÜáå=íÜÉáê
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íÜÉ=åìãÄÉê=çÑ=é~ÉÇçéÜáäÉë=áå
^ìëíê~äá~I=çê=çå=ïÜ~í=éêçéçêíáçå
çÑ=íÜçëÉ=Ü~îáåÖ=~=é~ÉÇçéÜáäÉ=çêáJ
Éåí~íáçå=~Åíì~ääó=Åçããáí=ëÉñ=çÑJ
ÑÉåÅÉëK=qÜÉ=^ìëíê~äá~å=fåëíáíìíÉ=çÑ
eÉ~äíÜ=~åÇ=tÉäÑ~êÉ=E^åÖìë=C
tççÇï~êÇ=NVVRF=Ü~ë=Éëíáã~íÉÇ
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Å~ëÉë=çÑ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉK=qÜáë=áë=ÖÉåJ
Éê~ääó=êÉÖ~êÇÉÇ=~ë=~=ÜìÖÉ=ìåÇÉêJ
Éëíáã~íÉ=ÄÉÅ~ìëÉ=çÑ=íÜÉ=äçï=ê~íÉë
çÑ=êÉéçêíáåÖK=fåÇÉÉÇI=cáåâÉäÜçê
ENVTVF=ëí~íÉë=íÜ~í=ëÉñì~ääó=~ÄìëÉÇ
ÅÜáäÇêÉå=äáîÉ=ïáíÜ=ëÉÅêÉÅó=~åÇ
áëçä~íáçå=ïáíÜ=çåäó=~=ëã~ää=ãáJ
åçêáíó=ÉîÉê=êÉîÉ~äáåÖ=íÜÉ=~ÄìëÉ
ÇìêáåÖ=ÅÜáäÇÜççÇK=qÜÉ=ÉñíÉåí=çÑ
íÜÉ=éêçÄäÉã=çÑ=ÅÜáäÇ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉI
áåÅäìÇáåÖ=é~ÉÇçéÜáäá~I=áë=íÜÉêÉJ
ÑçêÉ=ÄÉëí=ÖäÉ~åÉÇ=Ñêçã=çîÉêëÉ~ë
ëíìÇáÉëK=pÉîÉê~ä=Å~êÉÑìääó=ÇÉJ
ëáÖåÉÇ=îáÅíáã=ëìêîÉóë=Ü~îÉ=êÉJ
îÉ~äÉÇ=íÜÉ=ÑçääçïáåÖ=Éëíáã~íÉëK

jìääÉå=Éí=~äK=ENVUUF=áå=íÜÉáê
kÉï=wÉ~ä~åÇ=ëìêîÉó=EåZPNQF=êÉJ
îÉ~äÉÇ=íÜ~í=NM=éÉê=ÅÉåí=çÑ=ïçãÉå
ëìêîÉóÉÇ=Ü~Ç=ÄÉÉå=íÜÉ=îáÅíáãë=çÑ
ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=éêáçê=íç=íÜÉ=~ÖÉ=çÑ
NPK=oìëëÉää=ENVUQF=ÅçåÅäìÇÉÇ=Ñêçã
ÜÉê=~å~äóëáë=çÑ=~=ÇççêJíçJÇççê
ê~åÇçã=ë~ãéäÉ=áå=`~äáÑçêåá~
EåZVPMFI=íÜ~í=OU=éÉê=ÅÉåí=çÑ
ïçãÉå=Ü~Ç=ÉñéÉêáÉåÅÉÇ=áãJ
éêçéÉê=ëÉñì~ä=~Åíáîáíó=Äó=íÜÉ=~ÖÉ
çÑ=NQI=~åÇ=PU=éÉê=ÅÉåí=çÑ=ïçãÉå
Äó=íÜÉ=~ÖÉ=çÑ=NUK=cáåâÉäJÜçê=ENVTVF
áå=Üáë=ëíìÇó=çÑ=^ãÉêáJÅ~å=ÅçääÉÖÉ
ëíìÇÉåíë=EåZOSSF=ÅçåÅäìÇÉÇ=íÜ~í=V
éÉê=ÅÉåí=çÑ=ã~äÉë=Ü~Ç=ÄÉÉå=~=îáÅJ
íáã=çÑ=~=ëÉñ=çÑÑÉåÅÉ=ÄÉÑçêÉ=íÜÉ=~ÖÉ
çÑ=NPI=ïÜáäÉ=qáãJåáÅâ=ENVURF=áå=~
ê~åÇçã=å~íáçå~ä=íÉäÉéÜçåÉ=ëìêJ
îÉó=áå=íÜÉ=råáíÉÇ=pí~íÉë=EåZNPTQF
Éëíáã~íÉÇ=íÜ~í=NS=éÉê=ÅÉåí=çÑ
ã~äÉë=Ü~Ç=ÄÉÉå=ëÉñJì~ääó=~ÄìëÉÇ
ÄÉÑçêÉ=íÜÉ=~ÖÉ=çÑ=NUK=^åçíÜÉê=ê~åJ
Ççã=å~íáçå~ä=ëìêîÉó=ÅçåÇìÅíÉÇ
áå=`~å~Ç~=EåZNMMSF=ÑçìåÇ=íÜ~í=NR
éÉê=ÅÉåí=çÑ=ïçãÉå=Ü~Ç=ÄÉÉå=ãçJ
äÉëíÉÇ=Äó=íÜÉ=~ÖÉ=çÑ=NRI=~åÇ=íÜ~í
íÜáë=ÑáÖìêÉ=êçëÉ=íç=åÉ~êäó=OO=éÉê
ÅÉåí=ìåÇÉê=íÜÉ=~ÖÉ=çÑ=NU=E_~ÖäÉó
NVUQFK=lÑ=íÜÉ=ã~äÉë=ëìêîÉóÉÇI
åÉ~êäó=S=éÉê=ÅÉåí=Ü~Ç=ÄÉÉå=ãçJ
äÉëíÉÇ=ìåÇÉê=íÜÉ=~ÖÉ=çÑ=NRI=~åÇ=VKQ
éÉê=ÅÉåí=Äó=íÜÉ=~ÖÉ=çÑ=NU=EåZNMMOFK
qÜÉ=î~êá~íáçå=áå=éêÉî~äÉåÅÉI=íç
ëçãÉ=ÉñíÉåíI=êÉëìäíë=Ñêçã=ÇÉÑáåáJ
íáçå~ä=ÅêáíÉêá~=~åÇ=íÜÉ=ï~ó=áå
ïÜáÅÜ=íÜÉ=áåÑçêã~íáçå=ï~ë=ÉäáÅJ
áíÉÇ=EjÅ`çå~ÖÜó=NVVPFK
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The Perpetrators

mêÉî~äÉåÅÉ=ëìêîÉóë=í~êÖÉíáåÖ
åçêã~ä =éçéìä~íáçåë=Ü~îÉ=êÉJ
îÉ~äÉÇ=íÜ~í=ÄÉíïÉÉå=Q=~åÇ=NT=éÉê
ÅÉåí=çÑ=ãÉå=áå=~=å~íáçåïáÇÉ=ê~åJ
ÇçãJë~ãéäÉ=ëìêîÉó=~ÅâåçïJ
äÉÇÖÉÇ=Ü~îáåÖ=ãçäÉëíÉÇ=~=ÅÜáäÇI
íÜÉ=ëÉñ=çÑ=ïÜçã=ï~ë=åçí=ëéÉÅáÑJ
áÉÇ=EcáåâÉäÜçê=C=iÉïáë=NVUUFK
^Äçìí=NR=éÉê=ÅÉåí=çÑ=ã~äÉ=~åÇ=O
éÉê=ÅÉåí=çÑ=~=ë~ãéäÉ=çÑ=ÑÉã~äÉ
ìåáîÉêëáíó=ëíìÇÉåíë=áå=íÜÉ=råáíÉÇ
pí~íÉë=~åÇ=^ìëíê~äá~=êÉéçêíÉÇ
ëçãÉ=äáâÉäáÜççÇ=çÑ=Ü~îáåÖ=ëÉñì~ä
~Åíáîáíó=ïáíÜ=~=éêÉéìÄÉêí~ä=ÅÜáäÇ
áÑ=íÜÉó=ÅçìäÇ=Çç=ëç=ïáíÜçìí=êáëâ
Ej~ä~ãìíÜ=NVUVX=jÅ`çå~ÖÜó=C
w~ãáê=NVVOÄFK=^ÇçäÉëÅÉåíë=~ÅJ
Åçìåí=Ñçê=~=ä~êÖÉ=ëÜ~êÉ=çÑ=íÜÉ=ëÉñJ
ì~ä=çÑÑÉåÅÉë=ÅçããáííÉÇI=ïáíÜ=ÅçåJ
ëÉêî~íáîÉ=Éëíáã~íÉë=ëìÖÖÉëíáåÖ
íÜ~í=íÜÉó=~êÉ=êÉëéçåëáÄäÉ=Ñçê=OM
éÉê=ÅÉåí=çÑ=~ää=Å~ëÉë=Ea~îáë=C
iÉáíÉåÄÉêÖ=NVUTFK

_ÉÅ~ìëÉ=é~ÉÇçéÜáäÉë=ÑêÉJ
èìÉåíäó=ÅçåÅÉ~ä=íÜÉáê=~ÅíáîáíáÉë=íç
~îçáÇ=íÜÉ=Åêáãáå~ä=àìëíáÅÉ=ëóëíÉãI
íÜÉ=åìãÄÉê=çÑ=áåÅ~êÅÉê~íÉÇ=ëÉñ
çÑÑÉåÇÉêë=ÇçÉë=åçí=êÉéêÉëÉåí=áå
~åó=ï~ó=íÜÉ=~Åíì~ä=ÑêÉèìÉåÅó=çÑ
êÉä~íÉÇ=ÅêáãÉëI=Äìí=ãÉêÉäó=êÉéêÉëJ
Éåíë=íÜÉ=Åêáãáå~ä=àìëíáÅÉ=ëóëíÉã ë
ÉÑÑÉÅíáîÉåÉëë=áå=ÄêáåÖáåÖ=~Äçìí=~
ÅçåîáÅíáçå=~åÇ=ÅìëíçÇá~ä=ëÉåíJ
ÉåÅÉë=E`~ëÜãçêÉ=C=eçêëâó=NVUUFK
o~íÜÉêI=Ç~í~=Ö~íÜÉêÉÇ=Ñêçã=íêÉ~íJ
ãÉåí=éêçÖê~ãë=Ñçê=~=Äêç~Ç=ê~åÖÉ
çÑ=ëÉñ=çÑÑÉåÇÉêëI=áå=ïÜáÅÜ=ÅçåÑáÇJ
Éåíá~äáíó=ï~ë=~ëëìêÉÇI=ÖáîÉë=~
ãçêÉ=~ÅÅìê~íÉ=~ëëÉëëãÉåí=çÑ=íÜÉ
ÑêÉèìÉåÅó=çÑ=íÜÉáê=çÑÑÉåÅÉë=E^ÄÉä
Éí=~äK=NVVOFK=qÜÉ=ÄêÉ~âÇçïå=çÑ
íÜÉëÉ=Ç~í~=êÉîÉ~äÉÇ=íÜ~í=é~ÉÇçJ
éÜáäÉë=ÉåÖ~ÖÉ=áå=~=ïáÇÉ=î~êáÉíó=çÑ
çíÜÉê=íóéÉë=çÑ=ëÉñ=çÑÑÉåÇáåÖ=ëìÅÜ
~ë=ÉñÜáÄáíáçåáëãI=ÑêçííÉìêáëã=~åÇ
îçóÉìêáëãK=qÜÉêÉ=~êÉ=~äëç=ÖÉåÉêJ
~ääó=ãìäíáéäÉ=îáÅíáãë=áåîçäîÉÇI
ïáíÜ=çåÉ=êÉëÉ~êÅÜÉê=ÇçÅìãÉåíáåÖ
íÜ~í=QRP=çÑÑÉåÇÉêë=Ü~Ç=ãçäÉëíÉÇ
ST=NNO=îáÅíáãë=íçí~ääáåÖ=NMS=VNS
~Åíë=çÑ=ÅÜáäÇ=ãçäÉëí~íáçå=E^ÄÉä=C
lëÄçêå=NVVOFK

píìÇáÉë=çÑ=íÜÉ=é~ÉÇçéÜáäÉ
éÉêëçå~äáíó=~êÉ=ÇáëíáåÖìáëÜÉÇ=Äó

íÜÉáê=ä~Åâ=çÑ=ÅçåëÉåëìë
EjÅ`çå~ÖÜó=NVVPFK=tÜáäÉ=ëçãÉ
ëíìÇáÉë=EcáëÜÉê=NVTVX=táäëçå=C
`çñ=NVUPF=Ü~îÉ=ÇÉíÉêãáåÉÇ=íÜ~í
é~ÉÇçéÜáäÉë=~êÉ=é~ëëáîÉI=ÇÉéÉåÇJ
ÉåíI=áëçä~íÉÇI=~åÇ=áåíêçîÉêíÉÇI
çíÜÉêë=Elâ~ãá=C=dçäÇÄÉêÖ=NVVOX
i~åÖÉîáå=Éí=~äK=NVURF=Ü~îÉ=ÑçìåÇ
äáííäÉ=ëìééçêí=Ñçê=íÜçëÉ=ÑáåÇáåÖëK
lâ~ãá=~åÇ=dçäÇÄÉêÖ=ENVVOF=~äëç
ÅÜ~ääÉåÖÉÇ=äçåÖ=ëí~åÇáåÖ=~ëëÉêJ
íáçåë=íÜ~í=é~ÉÇçéÜáäÉë=~êÉ=ÄÉäçï
~îÉê~ÖÉ=áå=áåíÉääáÖÉåÅÉI=~åñáçìëI
ÇÉéêÉëëÉÇI=éêÉçÅÅìéáÉÇ=ïáíÜ=êÉJ
äáÖáçìë=ã~ííÉêëI=å~êÅáëëáëíáÅI
ëíêçåÖ=áå=ãçíÜÉê=áÇÉåíáÑáÅ~íáçåI
~åÇ=éÜçÄáÅ=íçï~êÇë=ïçãÉåK=^åÇI
ïÜáäÉ=ëçãÉ=ëíìÇáÉë=E`ÜêáëíáÉ=Éí=~äK
NVTVX=i~åÖ=Éí=~äK=NVUUF=éçáåíÉÇ=íç
ÑêÉèìÉåí=ìëÉ=çÑ=îáçäÉåÅÉ=~åÇ=çîÉêí
ÅçÉêÅáçå=Äó=é~ÉÇçéÜáäÉë=~Ö~áåëí
ãáåçêëI=lâ~ãá=~åÇ=dçäÇÄÉêÖ
ENVVOF=~êÖìÉÇ=íÜ~í=ëìÅÜ=~ëëÉêíáçåë
ÅçãéäÉíÉäó=çîÉêäççâ=íÜÉ=Äìäâ=çÑ
íÜÉ=äáíÉê~íìêÉ=ïÜáÅÜ=ÇÉãçåëíê~íÉë
íÜÉ=çééçëáíÉ îáçäÉåÅÉ=~åÇ=ÉñJ
éäáÅáí=ÅçÉêÅáçå=~êÉ=åçí=ÖÉåÉê~ääó
ÅÜ~ê~ÅíÉêáëíáÅ=çÑ=~åó=íóéÉ=çÑ=ÅÜáäÇ
ëÉñì~ä=~ÄìëÉK=o~íÜÉê=íÜÉó=ìëÉ=áãJ
éäáÉÇ=ÑçêÅÉ=~åÇ=íÜêÉ~íëK=qÜÉó=~äëç
~ííÉãéí=íç=Ö~áå=íÜÉ=ÅÜáäÇ ë=~ÑÑÉÅJ
íáçå=~åÇ=áåíÉêÉëí=Äó=ÄÉáåÖ
ÑêáÉåÇäóI=çÑíÉå=ÑáñáåÖ=çå=ÅÜáäÇêÉå
ïÜç=~êÉ=çíÜÉêïáëÉ=ÇÉéêáîÉÇ=çÑ
~ÑÑÉÅíáçåI=ïÜç=~êÉ=äçåÉäó=~åÇ=Ü~Ç
åç=ëáÖåáÑáÅ~åí=ã~äÉë=áå=íÜÉáê=äáîÉëK
qÜáë=ÖêççãáåÖ=éêçÅÉëë=çÑíÉå=áåJ
ÅäìÇÉë=íÜÉ=îáÅíáã ë=é~êÉåíëK=qêìëí
áë=ÇÉîÉäçéÉÇ=ëç=íÜ~í=ïÜÉå=ÅÜáäJ
ÇêÉå=Åçãéä~áå=~Äçìí=íÜÉ=çÑJ
ÑÉåÇÉê ë=ÄÉÜ~îáçìêI=é~êÉåíë=~êÉ
ÇáëáåÅäáåÉÇ=íç=ÄÉäáÉîÉ=íÜÉã
E`çåíÉ=NVUSFK=tÜÉå=é~êÉåíë=íêìëí
çíÜÉê=~ÇìäíëI=íÜÉó=~êÉ=ëÉäÇçã
ïáääáåÖ=íç=~ÅÅÉéí=íÜ~í=íÜÉáê=íêìëí
ãáÖÜí=ÄÉ=ãáëéä~ÅÉÇK

m~ÉÇçéÜáäÉ=çÑÑÉåÇÉêë=~êÉ=åçí
É~ëáäó=êÉÅçÖåáëÉÇ íÜÉó=äççâ=~åÇI
áå=éìÄäáÅI=ÄÉÜ~îÉ=áå=íÜÉ=ë~ãÉ=ï~ó
~ë=ÉîÉêóçåÉ=ÉäëÉX=íÜÉó=~êÉ=ÑçìåÇ
áå=ÉîÉêó=ëìÄìêÄI=çêÖ~åáë~íáçå=~åÇ
ï~äâ=çÑ=äáÑÉX=ëçãÉ=~êÉ=ã~êêáÉÇ
~åÇ=Ü~îÉ=ëÉñ=ïáíÜ=íÜÉáê=é~êíåÉêë
~åÇLçê=çíÜÉê=~Çìäíë=~ë=ïÉää=~ë
ïáíÜ=ÅÜáäÇêÉåX=çíÜÉê=é~ÉÇçéÜáäÉë
Ö~áå=ë~íáëÑ~Åíáçå=çåäó=Ñêçã=ëÉñì~ä

Åçåí~Åíë=ïáíÜ=ÅÜáäÇêÉåK=lÑÑÉåÇÉêë
ã~ó=ÄÉ=ïÉää=ÉÇìÅ~íÉÇ=çê=åçíI=êáÅÜ
çê=éççêI=ã~êêáÉÇ=çê=ìåã~êêáÉÇI
ÉãéäçóÉÇ=çê=ìåÉãéäçóÉÇK=qÜÉó
~êÉ=ëçÅá~ä=ïçêâÉêëI=ÅÜáäÇ=Å~êÉ
ïçêâÉêë=~åÇ=íÉ~ÅÜÉêëX=ÅÜìêÅÜ
äÉ~ÇÉêëI=éçäáíáÅá~åëI=àìÇÖÉë=~åÇ
ÇçÅíçêëX=åÉáÖÜÄçìêë=~åÇ=êÉä~íáîÉë
E_êáÖÖë=NVVPFK=få=çíÜÉê=ïçêÇë=íÜÉó
ÅçãÉ=Ñêçã=îáêíì~ääó=~ää=ëçÅá~äI=áåJ
ÅçãÉI=ê~Åá~äI=ÉíÜåáÅ=~åÇ=~ÖÉ
ÖêçìéëK=fí=áë=ëáãéäó=åçí=éçëëáÄäÉ
íç=ÇÉëÅêáÄÉ=ÅçåÅáëÉäó=~åÇ=~ÅÅìJ
ê~íÉäó=íÜÉ=ÄÉÜ~îáçìê~ä=íê~áíë=~åÇ
ÅÜ~ê~ÅíÉêáëíáÅë=çÑ=é~ÉÇçJéÜáäÉëK
qÜÉáê=îáÅíáãëI=ÜçïÉîÉêI=~êÉ=ãçêÉ
äáâÉäó=íç=ÄÉ=Äçóë=çê=Öáêäë=ïáíÜ
ïÜçã=íÜÉó=Ü~îÉ=ÑçêÖÉÇ=~=ëçÅá~ä
~Åèì~áåí~åÅÉK=qÜáë=ÅçìåíÉêë=íÜÉ
ãóíÜ=íÜ~í=é~ÉÇçéÜáäÉë=éêçïä
~êçìåÇ=éä~óÖêçìåÇëI=ê~åÇçãäó
~ÄÇìÅíáåÖ=~åÇ=ãçäÉëíáåÖ=ÅÜáäÇêÉå
ïáíÜ=ïÜçã=íÜÉó=Ü~îÉ=Ü~Ç=åç
éêÉîáçìë=Åçåí~ÅíK

qÜÉ=ÑáåÇáåÖë=íÜ~í=íÜÉ=î~ëí
ã~àçêáíó=çÑ=çÑÑÉåÇÉêë=~êÉ=ã~äÉ
Ü~îÉ=ÄÉÉå=êÉéêçÇìÅÉÇ=áå=ÉîÉêó
ã~àçê=ëíìÇó=EeÉêã~å=NVVMFK=`çåJ
ëÉèìÉåíäóI=áí=áë=ÖÉåÉê~ääó=ëìÖJ
ÖÉëíÉÇ=íÜ~í=ÑÉã~äÉ=é~ÉÇçJéÜáäÉ
éÉêéÉíê~íçêë=~êÉ=îÉêó=ê~êÉ
EcáåâÉäÜçê=NVUQF=~åÇ=íÜÉ=èìÉëíáçå
êÉã~áåë=çéÉå=ïÜÉíÜÉê=íêìÉ=ÑÉJ
ã~äÉ=é~ÉÇçéÜáäá~=Éñáëíë=~í=~ää
EcêÉìåÇ=C=hìÄ~å=NVVQFK=tÜÉêÉ
é~ÉÇçéÜáäÉ=~Åíáîáíó=áë=çêÖ~åáëÉÇ
áå=~åó=ï~óI=íÜÉ=çêÖ~åáëÉêë=ëÉÉã
áåî~êá~Ääó=íç=ÄÉ=ãÉåK=fÑ=ïçãÉå
~êÉ=áåîçäîÉÇ=~í=~ääI=íÜÉáê=êçäÉë
ëÉÉã=íç=ÄÉ=ëìÄçêÇáå~íÉ=çåÉëI
íóéáÅ~ääó=~ëëáëíáåÖ=íÜÉáê=ã~äÉ
é~êíåÉê=Em~êäá~ãÉåí~êó=gçáåí
`çããáííÉÉ=çå=k`^=NVVRFK=låÉ
ëíìÇó=Ü~ë=ÑçìåÇ=íÜ~í=áå~ééêçéJ
êá~íÉ=ëÉñì~ä=~êçìë~ä=çÅÅìêêÉÇ=Äó
íÜÉ=~ÖÉ=çÑ=NR=áå=àìëí=ìåÇÉê=Ü~äÑ=çÑ
íÜÉ=Å~ëÉë=Éñ~ãáåÉÇ=EcáåâÉäÜçê
NVUSFK=oÉÅáÇáîáëã=ê~íÉë=Ñçê=ëÉñ
çÑÑÉåÇÉêë=ÖÉåÉê~ääó=~êÉ=~äëç=ÉñJ
íêÉãÉäó=ÜáÖÜ=E_êç~ÇÜìêëí=C=j~äJ
äÉê=NVVOFK

The Effect on the Victims

qÜÉ=ÅçåëÉèìÉåÅÉë=çÑ=~ää=íóéÉë=çÑ
ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=çÑ=ÅÜáäÇêÉå=ÇÉéÉåÇ



Australian Institute of Criminology

4

íç=ëçãÉ=ÉñíÉåí=çå=íÜÉ=~ÖÉ=çÑ=íÜÉ
ÅÜáäÇ=ïÜÉå=íÜÉ=~ÄìëÉ=ëí~êíÉÇI=~åÇ
çå=íÜÉ=å~íìêÉ=çÑ=íÜÉ=~ÄìëÉK=líÜÉê
Ñ~Åíçêë=áåÅäìÇÉ=ïÜÉíÜÉê=íÜÉ=~ÄìëÉ
ï~ë=äçåÖëí~åÇáåÖ=çê=ëÜçêíJäáîÉÇI
çÅÅ~ëáçå~ä=çê=ÑêÉèìÉåíK=qÜÉ=~ÄìëÉ
Å~å=íêáÖÖÉê=éëóÅÜçëçã~íáÅ=êÉJ
ëéçåëÉë=~ë=ïÉää=~ë=áåÑäáÅí=éÜóëáÅ~ä
áåàìêóI=ïáíÜ=~ëíÜã~I=ÉÅòÉã~=~åÇ
~åçêÉñá~=åÉêîçë~=Éñ~ãéäÉë=çÑ=íÜÉ
ÑçêãÉê=~åÇ=ÖÉåáí~ä=Ç~ã~ÖÉI=~å~ä
Ç~ã~ÖÉI=îÉåÉêÉ~ä=ÇáëÉ~ëÉI=^fap
~åÇ=ìêáå~êó=áåÑÉÅíáçåë=Éñ~ãéäÉë
çÑ=íÜÉ=ä~ííÉêK=`çããçåäóI=íÜÉêÉ=~êÉ
~äëç=Éãçíáçå~ä=éêçÄäÉãëI=çÑíÉå
äçåÖJä~ëíáåÖI=ïÜáÅÜ=~êÉ=ëÜçïå=áå
î~êáçìë=ï~óë=~í=ÇáÑÑÉêÉåí=~ÖÉëK
vçìåÖÉê=ÅÜáäÇêÉå=ã~ó=ëÜçï=çéÉå
~åÇ=ÉîÉå=ãçêÉ=ÅçãéìäëáîÉ=ëÉñJ
ì~äáëÉÇ=ÄÉÜ~îáçìêI=çê=êÉÖêÉëë=íç
~å=É~êäáÉê=ëí~ÖÉ=ïáíÜ=ïÉííáåÖ=~åÇ
ëçáäáåÖK=pÅÜççäJ~ÖÉ=ÅÜáäÇêÉå=ã~ó
ã~åáÑÉëí=ëÉñì~äáëÉÇ=ÄÉÜ~îáçìê
äÉëë=çÑíÉåI=Äìí=ã~ó=Ü~îÉ=éêçÄäÉãë
áå=ëÅÜççäI=ëäÉÉéáåÖ=~åÇ=É~íáåÖ=ÇáëJ
ìêÄ~åÅÉëI=ä~Åâ=çÑ=ëÉäÑJÉëíÉÉã=~åÇ
åáÖÜíã~êÉëK=^ÇçäÉëÅÉåíë=ã~ó=~íJ
íÉãéí=ëìáÅáÇÉI=ãìíáä~íÉ=íÜÉãJ
ëÉäîÉë=~åÇ=ÖÉåÉê~ääó=Çáëéä~ó=ëÉäÑJ
Ü~íêÉÇK=qÜÉó=ã~ó=ÄÉ=éêçãáëÅìçìë
~åÇLçê=~ÖÖêÉëëáîÉI=çê=êìå=~ï~ó
Ñêçã=ÜçãÉX=Öáêäë=ã~ó=ÄÉÅçãÉ
éêÉÖå~åí=Ei~=cçåí~áåÉ=NVVMFK

^ää=çÑ=íÜÉëÉ=ëóãéíçãë=ëÜçï
íÜÉ=ÉÑÑÉÅí=çÑ=ëÉîÉêÉ=ÇáëíìêÄ~åÅÉ=çÑ
íÜÉ=åçêã~ä=é~ííÉêåë=çÑ=ÇÉîÉäçéJ
ãÉåíI=íÜÉ=íê~ìã~I=é~áå=~åÇ=äçïJ
ÉêÉÇ=ëÉäÑJÉëíÉÉã=ïÜáÅÜ=ÅÜ~ê~ÅíÉêJ
áëÉ=îáÅíáãë=çÑ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉK=qÜÉó
Çç=åçí=Öç=~ï~ó=ïáíÜ=íÜÉ=é~ëë~ÖÉ
çÑ=íáãÉ=~ÑíÉê=íÜÉ=~ÄìëÉ=Ü~ë=ÉåÇÉÇK
^=ïáÇÉ=î~êáÉíó=çÑ=ä~íÉê=ÉÑÑÉÅíë
Ü~îÉ=ÄÉÉå=éçáåíÉÇ=çìíI=áåÅäìÇáåÖ
ëÉñì~ä=ÇáÑÑáÅìäíáÉëI=áå~Äáäáíó=íç
Ñçêã=ä~ëíáåÖ=êÉä~íáçåJëÜáéëI=~=ëÉêáJ
çìë=ä~Åâ=çÑ=ëÉäÑJÅçåÑáÇÉåÅÉI=ã~êáJ
í~ä=éêçÄäÉãë=~åÇ=éççê=é~êÉåíáåÖ
ëâáääë=Et~íÉêë=C=hÉäâ=NVVNFK=qÜÉ
~ëëçÅá~íáçå=ÄÉíïÉÉå=~=Üáëíçêó=çÑ
ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=~åÇ=ä~íÉê=éëóÅÜá~íêáÅ
ÇáëçêÇÉê=Ü~ë=~äëç=ÄÉÉå=ÑçìåÇ=íç
ÄÉ=~=ëáÖåáÑáÅ~åí=Ñ~Åíçê=EjìääÉå=Éí
~äK=NVUUFK=pçãÉíáãÉë=íÜÉ=ÉÑÑÉÅíë
ã~ó=êÉã~áå=ìåÇÉê=Åçåíêçä=ìåíáä
éêÉÖå~åÅóI=ìåíáä=ÅÜáäÇêÉå=~êÉ
Äçêå=çê=ìåíáä=íÜÉó=êÉ~ÅÜ=íÜÉ=~ÖÉ

íÜÉ=~ÄìëÉê=ï~ë=ïÜÉå=ÜÉ=çê=ëÜÉ
ï~ë=~ÄìëÉÇI=ïÜÉå=íÜÉó=Å~ìëÉ=~
êÉJÉãÉêÖÉåÅÉ=çÑ=ëóãéíçãëK=pÉñìJ
~ääó=~ÄìëÉÇ=Äçóë=ã~ó=Öêçï=ìé=íç
~ÄìëÉ=íÜÉáê=çïå=çê=çíÜÉê=éÉçéäÉ ë
ÅÜáäÇêÉåI=ïÜáäÉ=ïçãÉå=ïÜç=Ü~îÉ
ÄÉÉå=~ÄìëÉÇ=~ë=ÅÜáäÇêÉå=ã~ó=ÄÉ
ÑçìåÇ=~ãçåÖ=Ä~ííÉêáåÖ=ãçíÜÉêëK
dáêäë=ïÜç=ëìêîáîÉ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=~ë
ÅÜáäÇêÉå=ã~ó=ÑáåÇ=íÜÉãëÉäîÉë=~íJ
íê~ÅíÉÇ=Äó=ãÉå=ïÜç=~êÉI=çê=ïÜç
ÄÉÅçãÉI=ÅÜáäÇ=ãçäÉëíÉêëI=~åÇ=ÄÉ
ìå~ÄäÉ=íç=çÑÑÉê=íÜÉáê=ÅÜáäÇêÉå=~åó
éêçíÉÅíáçåK=^ë=~=êÉëìäí=çÑ=ÜÉê=çïå
É~êäáÉê=~ÄìëÉI=ëìÅÜ=~=ãçíÜÉê=ã~ó
ÄÉ=ìå~ÄäÉ=íç=íçäÉê~íÉ=íÜÉ=êÉÅçÖJ
åáíáçå=çÑ=ïÜ~í=áë=Ü~ééÉåáåÖ=íç=ÜÉê
çïå=ÅÜáäÇêÉåI=çê=áÑ=ëÜÉ=ÇçÉë=ìåJ
ÇÉêëí~åÇ=áíI=ëÜÉ=ã~ó=ÑÉÉä=éçïÉêJ
äÉëë=íç=Çç=~åóíÜáåÖ=íç=ëíçé=áíK
oÉéÉíáíáçå=áå=íÜÉ=åÉñí=ÖÉåÉêJ~íáçå
áë=åçí=áåÉîáí~ÄäÉX=åçí=~ää=~ÄìëÉÇ
ÅÜáäÇêÉå=Öêçï=ìé=íç=ÄÉ=~ÄìëáåÖ
é~êÉåíëK=kÉîÉêíÜÉäÉëëI=íÜÉ=áÇÉåíáJ
ÑáÅ~íáçå=~åÇ=íêÉ~íãÉåí=çÑ=ëÉñì~ääó
~ÄìëÉÇ=ÅÜáäÇêÉå=ÄÉJÅçãÉë=ÉîÉå
ãçêÉ=îáí~ä=ïÜÉå=áí=áë=äáâÉäó=íç=ÜÉäé
íÜÉ=åÉñí=ÖÉåÉê~íáçå=~ë=ïÉää=E_ÉåJ
íçîáã=Éí=~äK=NVUUFK

qÜÉ=ÇÉîÉäçéãÉåí=çÑ=ÑìíìêÉ
îáçäÉåí=ÄÉÜ~îáçìê=Ü~ë=~äëç=ÄÉÉå
áÇÉåíáÑáÉÇ=áå=ÅÜáäÇêÉå=ïÜç=Ü~îÉ
ÄÉÉå=ëÉñì~ääó=~ÄìëÉÇK=låÉ=ëíìÇó
ëÜçïÉÇ=íÜ~í=Äó=íÜÉ=íáãÉ=~=Öêçìé
çÑ=NTS=ëÉñì~ääó=~ÄìëÉÇ=ÅÜáäÇêÉå
Ü~Ç=êÉ~ÅÜÉÇ=íÜÉ=~ÖÉ=çÑ=NQ=óÉ~êë=çê
ãçêÉI=ON=éÉê=ÅÉåí=çÑ=íÜÉ=VP=Äçóë
~åÇ=S=éÉê=ÅÉåí=çÑ=íÜÉ=UP=Öáêäë=Ü~Ç
ÄÉÉå=ÅçåîáÅíÉÇ=çÑ=~=ÅêáãÉI=ìëì~ääó
çåÉ=çÑ=~=îáçäÉåí=å~íìêÉK=fí=áë=äáâÉäó
íÜ~í=íÜÉ=é~ííÉêå=çÑ=îáçäÉåí=ÄÉÜ~îJ
áçìê=Éëí~ÄäáëÜÉÇ=áå=íÜÉëÉ=É~êäó
íÉÉå~ÖÉ=óÉ~êë=ïáää=ÅçåíáåìÉ=áåíç
~Çìäí=äáÑÉ=El~íÉë=C=qçåÖ=NVUTFK

Treatment Programs
^ë=ëçÅáÉíó=ÄÉÅçãÉë=ãçêÉ=ÑçÅìëÉÇ
çå=íÜÉ=éêçÄäÉã=çÑ=ÅÜáäÇ=ãçäÉëíÉêëI
íÜÉ=ÇÉã~åÇ=Ñçê=äçåÖÉê=íÉêãë=çÑ
áåÅ~êÅÉê~íáçå=~ë=~=ëçäìíáçå=íç=íÜÉ
éêçÄäÉã=Ü~ë=ÉëÅ~ä~íÉÇK=qÜÉ=êÉÜ~J
Äáäáí~íáçå=~åÇ=íêÉ~íãÉåí=çÑ=ëÉñ
çÑÑÉåÇÉêë=Ü~ë=ëìÄëÉèìÉåíäó=ÄÉÉå
~ÅÅçêÇÉÇ=äÉëë=~ííÉåíáçåK

eçïÉîÉêI=íÜÉ=Ñ~Åí=áë=íÜ~í=ëÉñ
çÑÑÉåÇÉêë=ïÜç=Ü~îÉ=ÄÉÉå=áåÅ~êÅJ
Éê~íÉÇ=ïáää=çåÉ=Ç~ó=ÄÉ=êÉäÉ~ëÉÇ
Ñêçã=éêáëçå=~åÇ=êÉíìêå=íç=íÜÉ
ÅçããìåáíóI=~åÇ=íÜ~í=Åçããìåáíó
åÉÉÇë=íç=ÄÉ=éêçíÉÅíÉÇK=qÜÉëÉ=çÑÑJ
ÉåÇÉêë==ïáää=ÅçåíáåìÉ=íç=éêÉëÉåí=~
êáëâ=çÑ=êÉJçÑÑÉåÇáåÖ=ìåäÉëë=íÜÉó
ëçãÉÜçï=ÅçãÉ=íç=ìåÇÉêëí~åÇ
íÜÉáê=ÄÉÜ~îáçìê=E`ìää=NVVPFK=qêÉ~íJ
ãÉåí=ãìëí=ÄÉ=~=ÅççêÇáå~íÉÇ=ÉÑÑçêí
íÜ~í=áåÅäìÇÉë=íÜÉ=ÅäáåáÅ~ä=ÅçãéçåJ
Éåíë=~ë=ïÉää=~ë=íÜÉ=ëìéÉêîáëáçå
~åÇ=Å~ëÉïçêâ=ëÉêîáÅÉë=éêçîáÇÉÇ
Äó=ëçÅá~ä=ïçêâÉêëI=éêçÄ~íáçå=~åÇ
é~êçäÉ=çÑÑáÅÉêëI=áåëíáíìíáçå~ä=ëí~ÑÑ
~ë=ïÉää=~ë=äÉÖ~ä=çÑÑáÅÉêë=~åÇ=Åçìêí
çÑÑáÅá~äëK=fí=ëÜçìäÇ=~äëç=áåÅäìÇÉ
ëÉêîáÅÉë=Ñçê=ÄçíÜ=~Çìäí=~åÇ=àìîÉåJ
áäÉ=çÑÑÉåÇÉêëI=ÄçíÜ=áåÅ~êÅÉê~íÉÇ
~åÇ=çìíé~íáÉåíK=råäáâÉ=çíÜÉê=~êÉ~ë
çÑ=ãÉåí~ä=ÜÉ~äíÜI=áí=áë=íÜÉ=íÜÉê~éáëí
ïÜç=ãìëí=ëÉí=íÜÉ=Öç~äë=çÑ=íÜÉê~J
éóI=åçí=íÜÉ=é~íáÉåí=Ep~äíÉê=NVUUFK

få=^ìëíê~äá~I=~î~áä~Äáäáíó=çÑ
íêÉ~íãÉåí=éêçÖê~ãë=Ñçê=áåÅ~êÅJ
Éê~íÉÇ=ëÉñ=çÑÑÉåÇÉêë=áë=äáãáíÉÇK=få
éêáëçåë=ïÜÉêÉ=íÜÉ=éêçÖê~ãë=~êÉ
áå=éä~ÅÉI=~ëëÉëëãÉåíë=çÑ=~ää=ëÉñ
çÑÑÉåÇÉêë=~êÉ=ã~ÇÉ=ÖÉåÉê~ääó=áå
íÜÉ=É~êäó=ëí~ÖÉ=çÑ=íÜÉáê=ëÉåíÉåÅÉK
pçãÉíáãÉë=íÜáë=çÅÅìêë=éêáçê=íç
ëÉåíÉåÅáåÖ=EáÑ=çêÇÉêÉÇ=Äó=íÜÉ
ÅçìêíFX=ÜçïÉîÉêI=ãçëí=~ëëÉëëJ
ãÉåíë=çÅÅìê=çåÅÉ=íÜÉ=éêáëçåÉê=Ü~ë
ëÉííäÉÇ=áåíç=íÜÉ=éêáëçå=ÉåîáêçåJ
ãÉåí=E`ìää=NVVPFK=qÜÉ=ãçëí=ÅçãJ
ãçå=ãÉíÜçÇ=çÑ=~ëëÉëëãÉåí=Ñçê
íêÉ~íãÉåí=áë=îá~=ëçãÉ=Ñçêã=çÑ=ÅäáJ
Éåí=îÉêÄ~ä=êÉéçêí=ÖáîáåÖ=ÇÉí~áäë=çÑ
éÉêëçå~ä=~åÇ=ëÉñì~ä=ÜáëíçêóK
eçïÉîÉêI=ïÜáäÉ=~=ëÉäÑJêÉéçêí=áë
îÉêó=ÜÉäéÑìäI=ÅäáÉåí=Çáëëáãìä~íáçå
áë=~=Åçããçå=éêçÄäÉã=~åÇ=íÜÉ=áåJ
íÉêîáÉï=Å~ååçí=~äï~óë=ÄÉ=íêìëíÉÇ
EnìáåëÉó=C=b~êäë=NVVMFK=líÜÉê
éÜóëáçäçÖáÅ~ä=íÉëíë=~êÉ=íÜÉêÉÑçêÉ
ÖáîÉåI=íÜÉ=ÉëëÉåíá~ä=çåÉ=ÄÉáåÖ=íÜÉ
éäÉíÜóëãçÖê~éÜK=qÜáë=ÇÉíÉêãáåÉë
ïÜÉíÜÉê=çê=åçí=íÜÉ=çÑÑÉåÇÉê=Ü~ë=~
ÇÉîá~åí=ëÉñì~ä=~êçìë~ä=é~ííÉêå
Ep~äíÉê=NVUUFK=qÜÉ=~ëëÉëëãÉåí=çÑ
ëÉñ=çÑÑÉåÇÉêë=Ñçê=íêÉ~íãÉåí=éêçJ
Öê~ãë=áë=ÉëëÉåíá~ä=áå=íÜ~í=áí=~ääçïë
íÜÉ=éêçÄäÉã=çÑ=áåÇáîáÇì~ä=çÑÑÉåÇJ
Éêë=íç=ÄÉ=ÇÉíÉêJãáåÉÇI=Ö~ìÖÉë=íÜÉ
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êáëâ=çÑ=êÉJçÑÑÉåÇáåÖI=ëéÉÅáÑáÉë
íêÉ~íãÉåí=åÉÉÇë=~åÇ=ä~óë=íÜÉ
ÖêçìåÇïçêâ=Ñçê=íÜÉ=ÉÑÑÉÅíáîÉåÉëë
çÑ=íÜÉ=íêÉ~íãÉåí=íç=ÄÉ=Éî~äì~íÉÇ
Ej~êëÜ~ää=C=bÅÅäÉë=NVVNFK

eçïÉîÉêI=íÜÉ=ã~àçê=ÅêáíÉêá~
ïÜáÅÜ=ÇÉíÉêãáåÉ=ëìáí~Äáäáíó=Ñçê
áåÅäìëáçå=çå=~åó=çÑ=íÜÉ=~î~áä~ÄäÉ
íêÉ~íãÉåí=éêçÖê~ãë=áë=íÜÉ=ÇÉÖêÉÉ
çÑ=ãçíáî~íáçå=Ñçê=íêÉ~íãÉåíK=qÜÉ
çÑÑÉåÇÉê=åÉÉÇë=íç=~ÅâåçïäÉÇÖÉ
íÜ~í=íÜÉêÉ=áë=~=éêçÄäÉã=~åÇ=íç
ï~åí=íç=Çç=ëçãÉíÜáåÖ=~Äçìí=áí
åçí=áå=çêÇÉê=íç=ÖÉí=é~êçäÉ=çê=~åó
çíÜÉê=Ñçêã=çÑ=áåÇìÅÉãÉåíK=qÜÉ
çÑÑÉåÇÉê=åÉÉÇë=íç=ÄÉ=Éãçíáçå~ääó
~åÇ=éëóÅÜçäçÖáÅ~ääó=ëí~ÄäÉK=qÜÉêÉ
ëÜçìäÇ=åçí=ÄÉ=~åó=Ñçêã=çÑ=ìåÅçåJ
íêçääÉÇ=éëóÅÜçíáÅ=íÉåÇÉåÅáÉë=~åÇ
íÜÉ=çÑÑÉåÇÉê ë=áåíÉääÉÅíì~ä=Å~é~ÅJ
áíó=åÉÉÇë=íç=ÄÉ=~ÄäÉ=íç=ÅçéÉ=ïáíÜ
íÜÉ=êáÖçêçìë=íêÉ~íãÉåí=êÉèìáêÉJ
ãÉåíë=E`ìää=NVVPFK=qÜÉ=ãçëí
Åçããçå=íêÉ~íãÉåí=áë=ÅçÖåáíáîÉJ
ÄÉÜ~îáçìê~ä=íÜÉê~éó=ïÜáÅÜ=áë=ÇÉJ
ëáÖåÉÇ=íç=ÇÉÅêÉ~ëÉ=íÜÉ=ìêÖÉ=íç
Åçããáí=ÇÉîá~åí=ëÉñì~ä=~Åíë=íç=íÜÉ
éçáåí=ïÜÉêÉ=áí=áë=ã~å~ÖÉ~ÄäÉ=Ep~äJ
íÉê=NVUUFK=pÉñ=çÑÑÉåÇÉêë=Å~å=~äëç
ÄÉ=íêÉ~íÉÇ=ìëáåÖ=Üçêãçå~ä=~ÖÉåíë
ëìÅÜ=~ë=~åíá~åÇêçÖÉåëK=líÜÉê=çêJ
Ö~åáÅ=íêÉ~íãÉåíë=Eåçí=ìëÉÇ=áå
^ìëíê~äá~F=~êÉ=ëìêÖáÅ~ä=Å~ëíê~íáçå
~åÇ=ëíÉêÉçí~ñáÅ=åÉìêçëìêÖÉêó
E_ê~ÇÑçêÇ=NVVQFK

qÜÉ=áåíêáÅ~ÅáÉë=çÑ=Éî~äì~íáåÖ
íÜÉ=êÉéçêíÉÇ=çìíÅçãÉë=çÑ=íêÉ~íJ
ãÉåí=éêçÖê~ãë=Ñçê=ëÉñ=çÑÑJÉåÇÉêë
Ü~ë=ÄÉÉå=êÉéçêíÉÇ=Äó=j~êëÜ~ää
~åÇ=_~êÄ~êÉÉ=ENVVMF=ïÜç=Ü~îÉ
éçáåíÉÇ=çìí=íÜÉ=ÇáÑÑáÅìäíáÉë=çÑ
Åçãé~êáåÖ=~=íêÉ~íÉÇ=Öêçìé=ïáíÜ
ëçãÉ=Éëíáã~íÉ=çÑ=ÉñéÉÅíÉÇ=êÉÅáÇáJ
îáëã=Ñçê=ìåíêÉ~íÉÇ=é~íáÉåíëK=qÜáë
éêÉëÉåíë=~ää=ëçêíë=çÑ=ÉíÜáÅ~ä=éêçÄJ
äÉãëK=eçïÉîÉêI=ïÜÉêÉ=Éî~äì~J
íáçåë=Ü~îÉ=ÄÉÉå=Å~êêáÉÇ=çìí=áí=Ü~ë
ÄÉÉå=ÑçìåÇ=íÜ~í=íÜÉ=ÅçÖåáíáîÉJ
ÄÉÜ~îáçìê~ä=éêçÖê~ãë=ïÉêÉ=ÉÑÑÉÅJ
íáîÉ=ïáíÜ=ÄçíÜ=Ñ~ãáäá~ä=~åÇ=åçåJ
Ñ~ãáäá~ä=ÅÜáäÇ=ãçäÉëíÉêë=~åÇ=ÉñÜáJ
ÄáíáçåáëíëI=Äìí=åçí=ïáíÜ=ê~éáëíë
Ej~êëÜ~ää=Éí=~äK=NVVMFK=`çåÅÉéíìJ
~äáë~íáçå=çÑ=íêÉ~íJãÉåí=éêçÖê~ãë
Ñçê=ëÉñ=çÑÑÉåÇÉêë=íÜÉêÉÑçêÉ=åÉÉÇë
íç=ÑçÅìë=çå=íÜÉ=íóéÉ=çÑ=ëÉñ=çÑÑÉåÅÉ
ÅçããáííÉÇ=~åÇ=åçí=ìëÉ=Äêç~Ç

éêçÖê~ãë=ÇÉëáÖåÉÇ=Ñçê=~ää=ëÉñ=çÑJ
ÑÉåÇÉêëK

Prevention

tÉääJÇÉîÉäçéÉÇ=ëíê~íÉÖáÉë=ïÜáÅÜ
~áã=íç=éêÉîÉåí=íÜÉ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=çÑ
ÅÜáäÇêÉå=~êÉ=ÉëëÉåíá~äK=mêÉîÉåíáåÖ
ÅÜáäÇ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=áåîçäîÉë
ÅÜ~åÖáåÖ=íÜçëÉ=áåÇáîáÇì~ä=~åÇ
Åçããìåáíó=~ííáíìÇÉë=~åÇ=ÄÉäáÉÑëI
ÄÉÜ~îáçìêë=~åÇ=ÅáêÅìãëí~åÅÉë
ïÜáÅÜ=~ääçï=íÜÉ=~ÄìëÉ=íç=çÅÅìêK
qÜáë=áåÅäìÇÉë=ÅäçëÉ=ëÅêìíáåó=çÑ
Ñ~ëÜáçå=~ÇîÉêíáëáåÖ=ïÜÉêÉ=ÅÜáäÇJ
êÉå=~êÉ=ìëÉÇ=~ë=ãçÇÉäëI=ÇáëÅçìêJ
~ÖáåÖ=áå~ééêçéêá~íÉ=éçêíê~ó~äë=áå
éçéìä~ê=äáíÉê~íìêÉI=~åÇ=ÅçåÑêçåíJ
áåÖ=íÜÉ= ÅÜáäÇêÉå ë=êáÖÜíë =äçÄÄó
~åÇ=é~ÉÇçéÜáäÉ=çêÖ~åáë~íáçåëK

mêáã~êáäóI=éêÉîÉåíáçå=ëíê~íÉJ
ÖáÉë=áåÅäìÇÉ=ã~ëë=ãÉÇá~=~ÇîÉêJ
íáëáåÖI=ÉÇìÅ~íáçå=íÜêçìÖÜ=íÜÉ
éìÄäáÅ~íáçå=çÑ=é~ãéÜäÉíë=~åÇ
ãçëí=ëáÖåáÑáÅ~åíäó=íÜÉ=áåíêçÇìÅJ
íáçå=çÑ=Å~êÉÑìääó=ÇÉëáÖåÉÇ=~åÇ
êáÖçêçìëäó=Éî~äì~íÉÇ=éÉêëçå~ä
ë~ÑÉíó=éêçÖê~ãë=Ñçê=ÅÜáäÇêÉå
ïÜáÅÜ=~äëç=ÉåÅçìê~ÖÉ=Äçóë=íç=êÉJ
îÉ~ä=íÜÉáê=ÉñéÉêáÉåÅÉëK=`ÜáäÇêÉå
Ñêçã=éêÉJëÅÜççä=~ÖÉ=Å~å=ÄÉ=í~ìÖÜí
íÜ~í=íÜÉ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=çÑ=ÅÜáäÇêÉå
áë=åçí=~ÅÅÉéí~ÄäÉ=ÄÉÜ~îáçìêK

bÇìÅ~íáçå=áå=ÉÑÑÉÅíáîÉ=é~êJ
ÉåíáåÖ=áë=~äëç=ÉëëÉåíá~ä=ëç=íÜ~í
~Çìäíë=ïÜç=Ü~îÉ=ÄÉÉå=ëÉñì~ääó
~ÄìëÉÇ=~ë=ÅÜáäÇêÉå=Çç=åçí=êÉéêçJ
ÇìÅÉ=íÜÉ=~åíáJëçÅá~ä=ÉñéÉêáÉåÅÉë=çÑ
íÜÉáê=çïå=ÅÜáäÇÜççÇ=Eg~ãÉë=NVVQFK
_ÉÅ~ìëÉ=êÉëÉ~êÅÜ=áåÇáÅ~íÉë=ëíêçåÖ
äáåâë=ÄÉíïÉÉå=ÅÜáäÇ=~ÄìëÉ=~åÇ
ä~íÉê=ëçÅá~ä=éêçÄäÉãëI=áåíÉêîÉåáåÖ
ÄÉÑçêÉ=íÜÉ=~ÄìëÉ=çÅÅìêë=Å~å=ë~îÉ
ãáääáçåë=çÑ=Ççää~êë=áå=ëÉêîáÅÉ=éêçJ
îáëáçå=Ñçê=íÜÉ=îáÅíáãë=çÑ=ÅÜáäÇ
ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=EëÉÉ=Ñçê=áåëí~åÅÉ
a~êç=NVUUFK

Policy Proposals
qÜÉ=`êáãÉë=E`ÜáäÇ=pÉñ=qçìêáëãF
^ãÉåÇãÉåí=^Åí=Å~ãÉ=áåíç=ÑçêÅÉ
áå=^ìëíê~äá~=çå=R=gìäó=NVVQI=~åÇ
ï~ë=áåÅçêéçê~íÉÇ=áåíç=íÜÉ=`çãJ
ãçåïÉ~äíÜ=`êáãÉë=^Åí=áå=lÅíçÄÉê
NVVRK=tÜáäÉ=íÜáë=áë=~å=áãéçêí~åí
ÇÉîÉäçéãÉåí=áå=íÜÉ=éêÉîÉåíáçå=çÑ

^ìëíê~äá~å=é~ÉÇçéÜáäÉ=~Åíáîáíó=áå
^ëá~I=áí=ÇçÉë=åçíÜáåÖ=íç=éêÉîÉåí
íÜÉ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=çÑ=óçìåÖ=ÅÜáäJ
ÇêÉå=áå=íÜáë=ÅçìåíêóK=^=å~íáçå~äI
ÅççêÇáå~íÉÇ=ëíê~íÉÖó=ïÜáÅÜ=~áãë
íç=éêÉîÉåí=~ää=íóéÉë=çÑ=ÅÜáäÇ
~ÄìëÉI=ëìÅÜ=~ë=íÜ~í=ÇÉîÉäçéÉÇ=Äó
íÜÉ=k~íáçå~ä=`ÜáäÇ=mêçíÉÅíáçå
`çìåÅáä=E`~äîÉêí=NVVPF=áë=åÉÉÇÉÇK

fåíÉÖê~íáçå=çÑ=éêçÖê~ãë=~åÇ
~ÅíáîáíáÉë=êÉÇìÅÉë=íÜÉ=éçëëáÄáäáíó
çÑ=Ö~éë=áå=~åó=éêÉîÉåíáçå=éêçJ
Öê~ã=~åÇ=~äëç=ÜÉäéë=íç=Åä~êáÑó
ëéÉÅáÑáÅ=êçäÉë=~åÇ=êÉëéçåëáÄáäáíáÉëK
^=`çããçåïÉ~äíÜLpí~íÉ=~éJ
éêç~ÅÜ=ïçìäÇI=íÜÉêÉÑçêÉI=áÇÉ~ääó
áåÅçêéçê~íÉ=~å=áåíÉÖê~íÉÇ=ãÉíÜçÇ
çÑ=éê~ÅíáÅÉ=Ä~ëÉÇ=çå=ãáåáãìã
ëí~åÇ~êÇëI=áåÅäìÇáåÖ=íÜÉ=áåíêçÇìÅJ
íáçå=çÑ=ÖìáÇÉäáåÉë=Ñçê=íÜÉ=ëÉäÉÅíáçå
çÑ=ëí~ÑÑ=íç=Å~êÉ=Ñçê=óçìåÖ=ÅÜáäÇêÉå
~åÇ=~=ëóëíÉã=çÑ=íê~ÅâáåÖ=ÅçåJ
îáÅíÉÇ=çÑÑÉåÇÉêë=~Åêçëë=àìêáëÇáÅJ
íáçåëK=`çåëáëíÉåí=ã~åÇ~íçêó=êÉJ
éçêíáåÖ=äÉÖáëä~íáçå=ëÜçìäÇ=~äëç=ÄÉ
áåíêçÇìÅÉÇ=áå=~ää=pí~íÉë=~åÇ=qÉêêáJ
íçêáÉëK

pÉåíÉåÅáåÖI=ïÜáäÉ=êÉÑäÉÅíáåÖ
íÜÉ=ëÉêáçìë=å~íìêÉ=çÑ=íÜÉ=çÑÑÉåÅÉI
ëÜçìäÇ=í~âÉ=áåíç=~ÅÅçìåí=íÜÉ=íáãÉ
åÉÉÇÉÇ=Ñçê=íêÉ~íãÉåíK=cçê=íÜáë=íç
ÄÉ=éêçéÉêäó=ãçåáíçêÉÇI=íÜÉêÉ
åÉÉÇë=íç=ÄÉ=ëéÉÅá~ä=ÅçåÇáíáçåë=Ñçê
é~êçäÉ=ïáíÜ=íÜÉ=ìëÉ=çÑ=ÉëéÉÅá~ääó
íê~áåÉÇ=ëí~ÑÑ=Ñçê=ãçåáíçêáåÖK=^ää
ãÉãÄÉêë=çÑ=íÜÉ=äÉÖ~ä=éêçÑÉëëáçå
~åÇ=íÜÉ=àìÇáÅá~êó=ëÜçìäÇ=ÄÉ=ã~ÇÉ
~ï~êÉ=çÑ=íÜÉ=ÅçåëÉèìÉåÅÉë=çÑ=~ää
~ëéÉÅíë=çÑ=ÅÜáäÇ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉK
qÜÉêÉ=ëÜçìäÇ=~äëç=ÄÉ=ëéÉÅá~ä=íê~áåJ
áåÖ=Ñçê=áåîÉëíáÖ~íáåÖ=éçäáÅÉI=ê~éáÇ
éêçëÉÅìíáçåë=íç=êÉÇìÅÉ=îáÅíáã
íê~ìã~=Ñçê=ÅÜáäÇ=îáÅíáãë=~åÇ
îáÇÉçí~éáåÖ=çÑ=îáÅíáã=áåíÉêîáÉïëK
aìêáåÖ=íÜÉ=Åçìêí=ÜÉ~êáåÖë=ÅäçëÉÇ
ÅáêÅìáí=qs=ëÜçìäÇ=ÄÉ=éêçîáÇÉÇ=Ñçê
ÅÜáäÇ=ïáíåÉëëÉë=E^ìëíê~äá~å=i~ï
oÉÑçêã=`çããáëëáçå=NVVOFK
tÜÉêÉ=áåÇáîáÇì~äë=êÉÅ~ää=áåÅáJ
ÇÉåíë=çÑ=ÅÜáäÇ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=ä~íÉê
áå=äáÑÉI=íÜÉ=Åêáãáå~ä=àìëíáÅÉ=ëóëíÉã
ëÜçìäÇ=ÄÉ=ÑäÉñáÄäÉ=ÉåçìÖÜ=íç=êÉÅJ
çÖåáëÉ=íÜÉ=ÉñíÉåëáçå=çÑ=íáãÉ=äáãáíë
çå=éêçëÉÅìíáçåë=íç=éÉêãáí=íÜÉ
éêçëÉÅìíáçå=çÑ=Å~ëÉë=ïÜáÅÜ=çÅJ
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ÅìêêÉÇ=ÇìêáåÖ=íÜÉ=ãçêÉ=Çáëí~åí
é~ëíK

Conclusion

m~ÉÇçéÜáäá~=áë=é~êí=çÑ=~=îÉêó
ÅçãéäÉñ=ïÉÄ=çÑ=ÇÉîá~åí=ëÉñì~ä
ÄÉÜ~îáçìê=ïÜáÅÜ=áë=ëéÉÅáÑáÅ~ääó
ÇáêÉÅíÉÇ=íçï~êÇë=íÜÉ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉ
çÑ=ÅÜáäÇêÉåK=qÜÉ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉ=çÑ
ÅÜáäÇêÉåI=áå=íìêåI=áë=çåÉ=ÉäÉãÉåí
çÑ=ÅÜáäÇ=~ÄìëÉ=ïÜáÅÜ=~äëç=áåÅäìÇÉë
éÜóëáÅ~ä=~åÇ=Éãçíáçå~ä=~ÄìëÉK=^ää
Ñçêãë=çÑ=ÅÜáäÇ=~ÄìëÉ=Å~å=êÉëìäí=áå
ä~íÉê=ëçÅá~ä=éêçÄäÉãë=ëìÅÜ=~ë
óçìíÜ=ÜçãÉäÉëëåÉëëI=ÅÜáäÇÜççÇ
éêçëíáíìíáçåI=àìîÉåáäÉ=çÑÑÉåÇáåÖI
ãÉåí~ä=ÜÉ~äíÜ=éêçÄJäÉãëI=~åÇ
ÇêìÖ=~åÇ=~äÅçÜçä=~ÄìëÉ=~åÇ=íÜÉ
áå~Äáäáíó=íç=Ñçêã=êÉä~íáçåJÜáéëK=fíë
~åíÉÅÉÇÉåíë=áåÅäìÇÉ=íÜÉ=~ííáíìÇÉë
çÑ=çìê=ëçÅáÉíó=íç=ÅÜáäÇêÉåI=íç=ëÉñ
~åÇ=íç=îáçäÉåÅÉI=~ë=ïÉää=~ë=íÜÉ=ÉÑJ
ÑÉÅíë=çÑ=ÅÜáäÇÜççÇ=ÉñéÉêáÉåÅÉëK
^äíÜçìÖÜ=~ééêçéêá~íÉ=ëÉåíÉåÅáåÖ
~åÇ=íêÉ~íãÉåí=éêçJÖê~ãë=~êÉ=~
åÉÅÉëë~êó=é~êí=çÑ=íÜÉ=Åêáãáå~ä=àìëJ
íáÅÉ=êÉëéçåëÉ=íç=ëÉñ=çÑÑÉåÇÉêëI
éêçÖê~ãë=ïÜáÅÜ=éêÉîÉåí=~ää=íóéÉë
çÑ=ÅÜáäÇ=~ÄìëÉ=åÉÉÇ=íç=ÄÉ=ÅççêÇáJ
å~íÉÇ=~í=~=å~íáçå~ä=äÉîÉä=~åÇ=íÜÉå
áãéäÉãÉåíÉÇ=~í=pí~íÉ=~åÇ=äçÅ~ä
ÖçîÉêåãÉåí=äÉîÉäëK=qÜáë=ïçìäÇ
ÉåëìêÉ=~å=áåíÉÖê~íÉÇ=ãÉíÜçÇ=çÑ
éê~ÅíáÅÉ=ïáíÜ=~å=ÉãéÜ~ëáë=çå
ãáåáãìã=ëí~åÇ~êÇëK=fí=ïçìäÇ
~äëç=Öç=~=äçåÖ=ï~ó=íçï~êÇë=ÉäÉJ
î~íáåÖ=íÜÉ=ëí~íìë=çÑ=çìê=ÅÜáäÇêÉå
~åÇ=ÉÇìÅ~íáåÖ=íÜÉ=éìÄäáÅ=~ë=íç=íÜÉ
ìå~ÅÅÉéí~Äáäáíó=çÑ=ÅÜáäÇ=ëÉñì~ä
~ÄìëÉK

páãáä~êäóI=ÉîÉêó=áåëíáíìíáçå
çïÉë=~=Çìíó=çÑ=Å~êÉ=íç=íÜçëÉ=Ñçê
ïÜçã=áí=áë=êÉëéçåëáÄäÉK=qÜáë=áë
ÉëéÉÅá~ääó=áãéçêí~åí=ïÜÉå=íÜÉ
ÅäáÉåíë=çÑ=~å=áåëíáíìíáçåI=ïÜÉíÜÉê
ëí~íÉI=ÅÜìêÅÜ=çê=éêáî~íÉ=ÉåíÉêéêáëÉI
~êÉ=ÅÜáäÇêÉåK=póëíÉãë=çÑ=çîÉêëáÖÜí
~åÇ=~ÅÅçìåí~Äáäáíó=ëÜçìäÇ=ÄÉ=ÇÉJ
îÉäçéÉÇ=ïáíÜáå=áåëíáíìíáçåë=íç
éêÉîÉåí=íÜÉ=~ÄìëÉ=çÑ=ÅÜáäÇêÉå=áå
íÜÉáê=Å~êÉK=_êÉ~ÅÜÉë=çÑ=íÜÉ=Çìíó
çïÉÇ=Äó=~å=áåëíáíìíáçå=íç=áíë
ÅÜ~êÖÉë=ëÜçìäÇ=Éåí~áä=Åáîáä=~åÇ
Åêáãáå~ä=äá~ÄáäáíóI=~ë=~ééêçéêá~íÉK

^`hkltibadjbkq^`hkltibadjbkq^`hkltibadjbkq^`hkltibadjbkq

qÜÉ=~ìíÜçê=ïáëÜÉë=íç=~ÅâåçïäÉÇÖÉ=íÜÉ
~ëëáëí~åÅÉ=éêçîáÇÉÇ=Äó=aê=táääá~ã=dä~J
ëÉêI=eçåçê~êó=pÉåáçê=iÉÅíìêÉê=áå=mëóJ
ÅÜá~íêóI=råáîÉêëáíó=çÑ=jÉäÄçìêåÉI=áå=íÜÉ
éêÉé~ê~íáçå=çÑ=íÜáë=é~éÉêK

j~êá~ååÉ=g~ãÉë=áë=pÉåáçê=oÉëÉ~êÅÜ=lÑJ
ÑáÅÉê=ïáíÜ=íÜÉ=^ìëíê~äá~å=fåëíáíìíÉ=çÑ

`êáãáåçäçÖó
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JJJJJJJJJJJ=NVVOÄI= eÉíÉêçëÉñì~ä=~åÇ=ÜçãçëÉñì~ä
ÅçÉêÅáçåI=ëÉñì~ä=çêáÉåí~íáçå=~åÇ=ëÉñì~ä=êçäÉë I
ã~åìëÅêáéí=ÅáíÉÇ=áå=jÅ`çå~ÖÜó=NVVPK

j~ä~ãìíÜI=kKjK=NVUVI= qÜÉ=~ííê~Åíáçå=íç=ëÉñì~ä
~ÖÖêÉëëáçå=ëÅ~äÉW=m~êí=íïç I=gçìêå~ä=çÑ=pÉñ=oÉJ
ëÉ~êÅÜI=îçäKOSI=ééKPOQJRQK

j~êëÜ~ääI=tKiK=C=_~êÄ~êÉÉI=eKbK=NVVMI= lìíÅçãÉë
çÑ=ÅçãéêÉÜÉåëáîÉ=ÅçÖåáíáîÉJÄÉÜ~îáçê~ä=íêÉ~íJ
ãÉåí=éêçÖê~ãë =áå=e~åÇÄççâ=çÑ=pÉñì~ä=^ëJ
ë~ìäíI=ÉÇë=tKiK=j~êëÜ~ää=Éí=~äK=mäÉåìãI=kÉï
vçêâK

j~êëÜ~ääI=tKiK=C=bÅÅäÉëI=^K=NVVNI= fëëìÉë=áå=ÅäáåáÅ~ä
éê~ÅíáÅÉ=ïáíÜ=ëÉñ=çÑÑÉåÇÉêë =gçìêå~ä=çÑ=fåíÉêéÉêJ
ëçå~ä=sáçäÉåÅÉI=îçäKSI=åçKNI=éKSUK

j~êëÜ~ääI=tKiKI=gçåÉëI=oKI=t~êÇI=qK=C=gçÜåëíçåI=mK
NVVMI= bñÜáÄáíáçåáëíëW=ëÉñì~ä=éêÉÑÉêÉåÅÉë=Ñçê=ÉñJ
éçëáåÖ=ÄÉÜ~îáçìêëI=_ÉÜ~îáçê=oÉëÉ~êÅÜ=qÜÉê~éóK

jìääÉåI=mKbKI=oçã~åJ`ä~êâëçåI=pKbKI=t~äíçå=sK^K
NVUUI= fãé~Åí=çÑ=ëÉñì~ä=~åÇ=éÜóëáÅ~ä=~ÄìëÉ=çå
ïçãÉå ë=ãÉåí~ä=ÜÉ~äíÜ =qÜÉ=i~åÅÉíI=îçäKNI=ééK
UQNJRK

l~íÉëI=oKhK=C=qçåÖI=iK=NVUTI= `ÜáäÇ=ëÉñì~ä=~ÄìëÉW
^å=~êÉ~=ïáíÜ=êççã=Ñçê=éêçÑÉëëáçå~ä=êÉÑçêãë I
jÉÇáÅ~ä=gçìêå~ä=çÑ=^ìëíê~äá~I=îçäKNQTI=ééK=RQQJUK

lâ~ãáI=mK=C=dçäÇÄÉêÖI=^K=NVVOI= mÉêëçå~äáíó=ÅçêêÉäJ
~íÉë=çÑ=éÉÇçéÜáäá~W=^êÉ=íÜÉó=êÉäá~ÄäÉ=áåÇáÅ~íJ
çêë\ I=gçìêå~ä=çÑ=pÉñ=oÉëÉ~êÅÜI=îçä=OVI=åçKPI
^ìÖK

m~êäá~ãÉåí~êó=gçáåí=`çããáííÉÉ=çå=íÜÉ=k~íáçå~ä
`êáãÉ=^ìíÜçêáíó=NVVRI=lêÖ~åáëÉÇ=`êáãáå~ä
m~ÉÇçéÜáäÉ=^ÅíáîáíóI=m~êäá~ãÉåí=çÑ=íÜÉ=`çãJ
ãçåïÉ~äíÜ=çÑ=^ìëíê~äá~I=`~åÄÉêê~K

nìáåëÉóI=sKiK=C=b~êäëI=`KjK=NVVMI= qÜÉ=ãçÇáÑáÅ~J
íáçå=çÑ=ëÉñì~ä=éêÉÑÉêÉåÅÉë =áå=e~åÇÄççâ=çÑ
pÉñì~ä=^ëë~ìäíI=ÉÇëK=tKiK=j~êëÜ~ää=Éí=~äKI=mäÉJ
åìãI=kÉï=vçêâK

oìëëÉääI=aKbKeK=NVUQI= qÜÉ=éêÉî~äÉåÅÉ=~åÇ=ëÉêáçìëJ
åÉëë=çÑ=áåÅÉëíìçìë=~ÄìëÉW=píÉéÑ~íÜÉêë=îë=ÄáçJ
äçÖáÅ~ä=Ñ~íÜÉêë I=`ÜáäÇ=^ÄìëÉ=~åÇ=kÉÖäÉÅíI=îçäKUI
ééKNRJOOK

p~äíÉêI=^K=NVUUI=qêÉ~íáåÖ=`ÜáäÇ=pÉñ=lÑÑÉåÇÉêë=C
sáÅíáãëW=^=mê~ÅíáÅ~ä=dìáÇÉI=p~ÖÉI=kÉï=vçêâK

qáãåáÅâI=iK=NVURI= `ÜáäÇ=~ÄìëÉ=îáÅíáãë I=içë=^åJ
ÖÉäÉë=qáãÉëI=OR=^ìÖìëíI=éKNK

t~íÉêëI=_K=C=hÉäâI=kK=NVVNI= açÉë=ÄÉáåÖ=~å=áåÅÉëí=îáÅíáã

áåÑäìÉåÅÉ=íÜÉ=Å~é~Åáíó=íç=é~êÉåí\ =áå=fåÅÉëí=~åÇ=íÜÉ

`çããìåáíóW=^ìëíê~äá~å=mÉêëéÉÅíáîÉëI=ÉÇK=mK=eÉíÜÉêJ

áåÖíçåI=råáîÉêëáíó=çÑ=tÉëíÉêå=^ìëíê~äá~I=mÉêíÜK

táäëçåI=dKaK=C=`çñI=aKkK=NVUPI=qÜÉ=`ÜáäÇJiçîÉêëW=^=píìÇó

çÑ=m~ÉÇçéÜáäÉë=áå=pçÅáÉíóI=mK=lïÉåI=içåÇçåK


